徐 子 荣 同 志 在 第 九 次 全 国 
公安 会 议 上 的 发 言 (节录 ) 


《1958 年 8 月 7 日 》 


( 九 ) 实行 “三 包 一 保证 ? ， 办 好 劳动 教养， 加 速 改造 地 、 
富 、 反 、 坏 、 右 分 子 。 

“三 包 一 保证 ”是 社会 改造 工作 的 基本 形式 ， 是 依靠 群众 大 搞 
改造 的 一 个 好 办 法 ， 应 该 普遍 推广 。 

劳动 教养 有 儿 种 类 型 。 大 型 的 劳动 教养 可 以 由 国家 举办 ， 主 要 
收容 城市 中 应 当 被 劳动 教养 的 分 子 ， 实 行 以 来 ， 效 果 很 好 。 今 后 应 
当 尽量 利用 原 有 的 劳改 生产 单位 ， 力 求 节省 国家 开支 ， 少 花 钱 多 办 
事 。 农 村 的 社 办 劳动 教养 ， 是 由 人 民 公社 或 农业 生产 合作 社 派出 强 
的 干部 ， 把 地 、 富 、 反 、 坏 分 子 中 表现 不 好 、 不 服从 管制 监督 的 分 
子 集中 一 起 ， 进 行 强制 劳动 ， 实 行 同工同酬。 这 个 办 法 的 优点 是 : 
花 钱 不 多 ， 增 加 了 农村 的 劳动 力 ， 为 社内 创造 了 财富 ， 群 众 可 以 安 
心 生 产 ， 也 解决 了 被 教养 分 子 的 家 庭 生活 问题 。 这 个 办 法 ， 也 可 以 
推广 。 

(十 ) 进一步 加 强 犯 人 的 劳动 改造 工作 。 在 切实 加 强 对 犯人 管 
教 的 基础 上 ， 一 切 劳改 单位 ， 都 应 当 打破 保守 思想 ， 组 织 生产 大 跃 
进 。 在 工业 上 ， 应 当 在 地 方 工业 的 统一 计划 下 ， 发 挥 生产 潜力 ， 鼓 
励 发 明 创造 ， 促 进 生产 不 断 跃进 。 在 农业 上 ， 应 当 大 力 提高 单位 面 
积 的 产量 ， 积 极 开 灵 荒地 ， 大 力 发 展 畜 牧 业 和 附属 加 工业 ， 逐 步 实 


253 


现 水 利 化 、 化 肥 化 、 机 械 化 、 电 气 化 ， 力 争 在 最 短 的 时 间 内 实现 或 
超过 “农业 发 展 纲要 ?的 指标 。 对 刑 满 释放 的 人 员 ， 坚 持 实行 “多 
留 少 放 ” 的 政策 。 对 于 家 住 大 、 中 城市 ， 重 要 工 、 矿 区 ， 国 防 要 地 
的 反革命 犯 和 重大 刑事 犯 ， 以 及 已 经 送 往 边远 地 区 进行 劳动 改造 的 
罪犯 ， 在 刑 满 释 放 后 ， 一 般 应 当 一 律 留 下 安家 就 业 。 今 后 对 劳改 犯 
人 和 就 业 人 员 ， 在 生产 大 跃进 中 ， 都 应 当 继 续 加 强 政治 思想 教育 工 
作 。 


